Kreis Olpe Beschlussvorlage

Der Landrat
FD Umwelt [1 ] Anlage(n)
AZ:
X offentlich
nichtoffentlich
Datum Drucksachen-Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
09.04.2009 122/2009
Beratungsfolge Termin TOP Ergebnis

Umwelt- und Strukturausschuss 14.05.2009 6. Einstimmig, 0 Enthal-

tung(en)
Kreisausschuss 25.05.2009 16. | Einstimmig, 0 Enthal-

tung(en)
Kreistag 22.06.2009 11.

Berichterstatter/-in (nur Kreistag):  Kreistagsmitglied Sabisch

Konzept Naturschutz und Landschaftspflege im Kreis Olpe

Beschlussvorschlag:

1. Die Grundsatzvereinbarung Uber Naturschutz und Landschaftspflege im Kreise Olpe wird
in der als Anlage beigefligten Fassung beschlossen. Auf der Grundlage des darin beschrie-
benen Selbstverstandnisses und der Leitbilder entwickelt die Untere Landschaftsbehdrde die
far ihre Arbeit ndtigen mittelfristigen Zielkonzepte.

2. Die Mittel fir die im Rahmen der Umsetzung der Rahmenvereinbarung geplanten Maf3-
nahmen der Unteren Landschaftsbehorde (lIl. Ziffern 1- 4) werden bereit gestellt. Bestehen-
de Foérdermoglichkeiten sind so weit wie irgend mdglich zu nutzen.

Sachverhalt/Begriindung:

Das am 19.09.2001 vom Umwelt- und Strukturausschuss beschlossene ,Konzept tber Na-
turschutz und Landschaftspflege im Kreis Olpe” formulierte fr einen mittelfristigen Zeitraum
(5 - 6 Jahre) Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Kreis Olpe. Dieser Zeit-
raum ist abgelaufen.

Im Rahmen eines Projektauftrages sollte das Konzept auf der Grundlage einer Analyse und
Bewertung der bisherigen Ergebnisse flr einen Zeitraum 2009 bis 2013 fortgeschrieben bzw.
neu definiert werden. Vorrangige Ziele des Projektes waren die Erarbeitung realistischer
Entwicklungsperspektiven fur Naturschutz und Landschaftspflege im Kreis Olpe sowie die
Starkung blrgerschaftlichen Engagements bei der Umsetzung des Konzeptes.

l. Rickblick
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In der Intention fir nahezu alle Aspekte von Naturschutz und Landschaftspflege Ziele zu
entwickeln lief das alte Konzept Gefahr, entweder unklare Zielsetzungen zu formulieren oder
einen héheren Anspruch zu formulieren, als nach monetaren und personellen Ressourcen
realistisch erreichbar.

Nachstehende Tabelle liefert einen Uberblick (iber das Erreichte. Da nur ein Teil der Ziele

Uber Kennzahlen definiert war, kann der Erreichungsgrad nur verbal beschrieben werden.

Ziel

Erreichungsgrad

Griinde fir Zielabweichungen /
Verbesserungspotenzial

Vollzug der geltenden
LSG-Verordnungen

Vollstdndig im Bezug auf
die Ahndung der gemelde-
ten VerstoRRe

Zusatzlich: Mitarbeit bei
Neuaufstellung der LSG-VO
.Kreis Olpe“ mit Schwer-
punkt auf Sicherung des
raumlichen status quo

Mittels intensiverer Offentlich-
keitsarbeit zu Zielen und Inhalten
der LSG-Verordnungen hatten
Konfliktpotenziale entscharft und
unbegriindete Angste weiter ab-
gebaut werden kénnen. Eine gute
Offentlichkeitsarbeit kann insge-
samt den Akzeptanzgrad von
Schutzausweisungen erhdhen.

Reduzierung von Ord-
nungsverfiigungen im
Zusammenhang mit der
gesetzlichen Eingriffs-
regelung um 20 % im
Vergleich zum Jahr
2001

Vollstandig (keine bis ma-
ximal eine Ordnungsverfi-
gung/Jahr).

Unter naturschutzfachlichen As-
pekten hatte man die gestalteri-
schen Mdglichkeiten der Eingriffs-
regelung noch starker in den Fo-
kus ricken sollen (z. B. im Rah-
men von (")kokonten), insbeson-
dere, da die Eingriffsregelung in
der Mehrzahl der Falle in andere
Genehmigungsverfahren  integ-
riert ist und die ULB zu ordnungs-
behérdlichen MalRnahmen nur
selten befugt ist.

Umsetzung der FFH-
Gebiete als  Natur-
schutzgebiete

Weit positiver als die Zielerrei-
chung selbst ist der Umstand zu
bewerten, dass die Schutzaus-
weisung zu einem intensiven Dia-
log mit den Betroffenen geflhrt
hat, bei dem nicht ideologische,
sondern Sachargumente im Vor-
dergrund standen. Dieses hat
sich bei einigen Planungen im
Nachhinein als positive Grundla-
ge herausgestellt.

Erhalt und Pflege der
ND und LB

Einige Naturdenkmale des LP 1
und der Innenbereichsverordnung
erflllen streng genommen nicht
die gesetzlichen Anforderungen.
Ihre Entlassung aus dem Schutz
sollte schon aus Kostengesichts-
punkten erfolgen, da die frei wer-
denden Mittel dringend fir andere
Zwecke des Naturschutzes bend-
tigt werden.

Bedarfsgerechte, ziel-
orientierte und zeitnahe
Nutzung des Biotopka-
tasters als Entschei-

Vollstandig  (ordnungsbe-
hérdlicher Verordnungen
des RP)
Vollstandig
Vollstandig

In Zukunft wird es darauf ankom-
men klare Vorgaben zum kriti-
schen Umgang mit den (teilweise
veralteten) Daten und zu Verfah-
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Ziel

Erreichungsgrad

Griinde fir Zielabweichungen /
Verbesserungspotenzial

dungsgrundlage

rensweisen fur die Aktualisierung
der Daten zu entwickeln.

Abstimmung der Bioto-
pe nach § 62 LG inner-
halb eines Jahres

Vollstandig (im Wege der
offentlichen Auslegung,
begleitet durch Pressearbeit
und Online-Angebot)

Kundenorientierte
Wahrnehmung der Auf-
gaben des internationa-
len Artenschutzes

Dieses Ziel wurde durch
Anderungen der Organisati-
onsstruktur hinfallig. Dies-
bezlgliche Aufgaben wer-
den mittlerweile vom Fach-
dienst Gesundheit und
Verbraucherschutz wahrge-
nommen.

Beibehalten der be-
wahrten  Regelungen
zur Anlage/Nutzung
von Reit- und Wander-
wegen; Ausgleich von
Zielkonflikten

Vollstandig

Ein derartiges Ziel darf zukinftig
nur auf der Basis einer objektiven
und kritischen Bedarfsprifung fir
Reitwege, Wander- und Radwan-
derwege formuliert werden. Diese
Prifung hat zwar mittlerweile be-
gonnen, ist jedoch noch nicht
abgeschlossen.

Flachennutzungsplane:
Abgabe von Stellung-
nahmen der ULB als
TOB innerhalb eines
Monats, mdglichst in-
nerhalb von drei Wo-
chen

Annahernd vollstandig.

Grund flr eingeschrankte Zieler-
reichung: Die naturschutzrechtli-
chen Aspekte bei Planungen sind
zunehmend komplexer geworden,
insbesondere durch artenschutz-
rechtliche Regelungen. Da sich
die Trager der Bauleitplanung und
die von diesen beauftragten In-
genieurblros noch unzureichend
darauf eingestellt haben, gleich-
zeitig aber FNP-Anderungen und
Bebauungsplane parallel ins Ge-
nehmigungsverfahren geben,
verursachen unvollstandige Plan-
unterlagen entsprechende Verzo6-
gerungen.

B-Plane: Initiative und
aktive  Unterstutzung
von Kommunen bei der
Auswahl geeigneter
Gebiete fur Ausgleichs-
flachenpools / Okokon-
ten.

Unvollstandig

Grund fur eingeschrankte Zieler-
reichung: Eine initiative Unterstut-
zung der Kommunen fand inso-
fern nicht statt, als die zentralen
naturschutzfachlichen  Grundla-
genplanungen, namlich Land-
schaftsplane nur teilweise vorla-
gen.

Gleichwohl fand eine aktive Un-
terstitzung dahingehend statt,
dass die Kommunen bei an sie
herangetragenen Verkaufsange-
boten von Grundstiicken hinsicht-
lich deren Verwertbarkeit bei Ein-
griffen intensiv beraten wurden.
Gleiches galt fir mégliche Koope-
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Ziel

Erreichungsgrad

Griinde fir Zielabweichungen /
Verbesserungspotenzial

rationen mit privaten Anbietern
von Okopunkten.

Effektiver ist, das Ziel konzeptio-
nell-inhaltlich zu definieren und
nicht auf Kommunen zu be-
schranken. Dies wurde inzwi-
schen im Rahmen des Okokonto-
Konzeptes des Kreises Olpe
nachgeholt.

Bauantrage im Aulen-
bereich

Unvollstandig.

Grund fuar Abweichung: s.
Flachennutzungsplane

Optimierung von 30 %
der als besonders
schutzwirdig  identifi-
zierten Biotope auf der
Basis eines Biotopma-
nagementplans

Vollstandig fur Waldbiotope
(Bei einem Grofteil der be-
sonders schutzwulrdigen
Biotope handelt es sich um
Waldbereiche in  FFH-
Gebieten, fir welche von
den Forstbehérden sog.
Sofortmalinahmenkonzepte
(SOMAKO) erstellt wurden.)
Offen-

Unvollstandig  flr

landbereiche

Erstellung einer Priori-
tatenliste far den
Grunderwerb auf der
Grundlage einer flachi-
gen Ist-Erfassung

Prioritatenliste: Nicht erfullt.

Grunderwerb: Erflllt

Grund flr eingeschrankte Zieler-
reichung: Angesichts zuriick ge-
hender Ersatzgelder bestehen die
im Konzept zu Grunde gelegten
Finanzierungsmaoglichkeiten
schon seit geraumer Zeit nicht
mehr.

Gleichwohl konnte die Liegen-
schaftsabteilung im Rahmen der
Flurbereinigung Elspe eine weit-
gehende Arrondierung der
schutzwirdigen Flachen am Ri-
benkamp bewirken.

ha KULAP-Flache pro
Jahr

Erstellung von Land- | Erfullt.

schaftsplanen auf 50 %

der Kreisflache

Akquise von bis zu 200 | Nicht erfuillt. Grund flr eingeschrankte Zieler-

reichung: Die Grinde sind vielfal-
tig und wurden dem USA bereits
mehrfach vorgestellt

Das KULAP ist eine Methode zur
Erreichung von Naturschutzzie-
len. Wenn man den Erfolg dieser
Methode bewerten will, dann nicht
nach Hektar-Zahlen, sondern
Uber messbaren Verbesserungen
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Ziel Erreichungsgrad Griinde fir Zielabweichungen /
Verbesserungspotenzial

bzw. den Nachweis einer Nicht-
Verschlechterung in den gepfleg-
ten Biotopen mittels vegetati-
onskundlicher oder zoologischer
Parameter.

Il. Das neue Konzept

Guten Erfahrungen aus der Erstellung des LP4 folgend und gemaf der Zielvorgabe, dass ein
neues Konzept birgerschaftliches Engagement starken soll, wurde die Erstellung des Kon-
zeptes von einem Arbeitskreis begleitet. Neben der ULB waren darin die Landwirtschafts-
kammer NRW, der Landwirtschaftliche Kreisverband, der Waldbauernverband, der Landes-
betrieb Wald und Holz, der ehrenamtliche Naturschutz (NABU, BUND) und die Kreisjager-
schaft vertreten.

Alle genannten Institutionen sind in der Lage, wichtige Impulse zur Umsetzung von Zielen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu setzen und haben dies in der Vergangen-
heit unter Beweis gestellt. Umso wichtiger ist es, diese Impulse durch die Naturschutzverwal-
tung zu unterstiitzen und wenn méglich zu koordinieren.

Unter den Mitgliedern des Arbeitskreises bestand Konsens dartber, dass mittelfristig ange-
legte Zielsysteme wie das bisherige Naturschutzkonzept nur dann Sinn machen, wenn sie
einem gemeinsamen Selbstverstandnis und fachlichen Leitbildern folgen, die weit Uber den
mittelfristigen Betrachtungszeitraum hinaus gehen und von einer breiten politischen Mehrheit
getragen werden.

Die im Arbeitskreis entwickelten Leitbilder wurden in den vergangenen Wochen mit der Basis
der beteiligten Organisationen diskutiert und in der Arbeitskreissitzung am 21.04.2009 ver-
abschiedet. lhren Niederschlag sollen sie in einer von allen Partnern unterzeichneten
Grundsatzvereinbarung finden (s. Anlage).

Im Rahmen dieser Grundsatzvereinbarung werden die einzelnen Organisationen daran ge-
hen, individuelle, mittelfristige Naturschutzziele zu entwickeln, welche sie fur sich oder ge-
meinsam mit vor Ort tatigen Partnern erreichen wollen. Blrgerschaftliches Engagement fur
Naturschutz und Landschaftspflege erhalt auf diese Weise eine gemeinsame Basis und kann
damit effizient geférdert und unterstitzt werden.

Eine erfolgreiche Umsetzung mittelfristiger Ziele setzt voraus, dass sie spezifisch, messbar,
erreichbar, relevant und terminiert sind. Dabei ist klar zwischen inhaltlichem Ziel und metho-
discher Erreichung des Ziels zu unterscheiden. Eine burgerfreundliche und konsensorientier-
te Anwendung naturschutzfachlicher Normen entspricht dem Selbstverstandnis einer moder-
nen Kreisverwaltung und ist insofern kein strategisches naturschutzfachliches Ziel. Weiterhin
kdnnen nur solche strategischen Ziele zum Inhalt mittelfristiger Konzepte der Unteren Land-
schaftsbehdrde werden, bei denen der Kreis Uber einen ausreichenden rechtlichen Gestal-
tungsspielraum verfugt.

Unter diesen Voraussetzungen ergeben sich fur die Tatigkeit der Unteren Landschaftsbehor-
de im Zeitraum 2009 — 2013 folgende mittelfristige Ziele:

1. Wiederherstellung und Sicherung eines giinstigen Erhaltungszustandes in den
Offenlandbiotopen der FFH-Gebiete (v. a. Riibenkamp, Kihlenberg, Dollenbruch,
Elberskamp)
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Begriindung: Die EU-Staaten mussen der Europdischen Kommission in 6jahrigem Turnus
uber den Zustand der FFH-Gebiete und FFH-Arten berichten, wobei jeder zweite Bericht
umfassend ausfallen muss. Ein solcher Bericht steht flr das Jahr 2012 an. Es spricht einiges
daflr, dass zumindest stichprobenartig eine Vor-Ort-Kontrolle durchgefiihrt wird. Teile der o.
g. Offenlandbiotope befinden sich gegenwartig in einem Zustand, der eine Mangelfeststel-
lung beflirchten lasst. Zwar wurden bereits erste Mallnahmen durchgeflihrt, doch missen
die diesbezlglichen Anstrengungen intensiviert werden.

Grundlage aller MaRnahmen muissen naturschutzfachlich und betriebswirtschaftlich glei-
chermal3en fundierte Pflege- und Entwicklungsplane sein. Dabei gilt es, beispielhafte, integ-
rierte Pflegekonzepte zu entwickeln und Partnerschaften von Naturschutzverwaltung, priva-
ten landw. Betrieben, Naturschutzorganisationen und Tourismusbetrieben ins Leben zu ru-
fen.

Zeitplan: Ribenkamp: 2009-2011
Elberskamp: 2010
Kihlenberg /Dollenbruch: 2011

Ressourcenbedarf:  70.000,- € (davon wahrscheinlich 70 — 80 % foérderfahig)

Berichtswesen: Pflege- und Entwicklungspléane (im Rahmen des UIG 6ffentlich zugang-
lich); Information der politischen Gremien jeweils zum Ablauf der auf
die PflegemalRnahme folgenden Vegetationsperiode; umfassender Be-
richt zum 01.10.2011

Messgrofie: ABC-Bewertung nach LANUV-Standard durch die ULB. Das Ziel ist
erreicht, wenn die Wertstufe nicht schlechter ist, als im Standarddaten-
bogen des LANUV dargelegt

Unbekannte: Hohe der Fordergelder des Landes / der EU; langfristige Bindung von
Vertragspartnern (Landwirte)

2. \Vervollstiandigung einer modernen, flachendeckenden Fachplanung des Natur-
schutzes

Begriindung: Die gesetzlich normierten Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
lassen sich am besten auf der Basis flachendeckender, integrierter Planwerke erreichen.
Bislang sind Landschaftsplane das vom Gesetzgeber dazu vorgesehene Instrument. Moder-
ne Landschaftsplane bringen den Akteuren vor Ort Rechts- und Planungssicherheit und
vermindern mittel- und langfristig behdrdlichen Ressourcenaufwand. Wenngleich es abzu-
warten gilt, welche Anderungen die Novelle des BNatschG in dieser Hinsicht mit sich bringt,
ist eine rasche Fortflihrung der Landschaftsplanung geboten. Prioritat genief3t dabei die Mo-
dernisierung des LP1.

Zeitplan: Neuaufstellung des LP1: 2010 - 2011
Vorstudie zu einem LP5: 2011

Ressourcenbedarf:  90.000,- € (davon wahrscheinlich 70 % férderfahig)
Berichtswesen: Im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Beschlussfassungen
Messgrofie: Eintritt der Rechtskraft des LP1in 2011

Unbekannte: Hoéhe der Fordergelder des Landes / der EU
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3. Etablierung eines Monitoring-Systems fiir den Zustand von Natur und Landschaft
im Kreis Olpe

Begriindung: Gerade im anhaltenden Artenriickgang wird deutlich, dass sich viele nachteilige
Veranderungen in Natur und Landschaft schleichend und unterschwellig vollziehen und erst
bemerkt werden, wenn ein Gegensteuern gar nicht mehr moéglich ist oder nur unter grolem
Aufwand und erheblichen Einschrankungen flir einzelne Birger. Das Landschaftsmonitoring
des LANUV liefert allenfalls punktuelle Hinweise, die Personalressourcen der ULB erlauben
allenfalls kleine Kartierarbeiten und fir die meisten ehrenamtlich im Naturschutz engagierten
Personen ist eine flachendeckende, strukturierte Erfassung und Aufbereitung von Naturdaten
zeitlich und/oder technisch nicht leistbar.

Nachhaltiges burgerschaftliches Engagement fir Natur- und Landschaft setzt voraus, dass
Interessierten ein Maximum an fur sie bedeutsamen Informationen auf einfache Weise zu-
ganglich ist. Dies betrifft nicht nur Informationen der Naturschutzbehérden, sondern auch
Informationen der Gbrigen Akteure. Damit wird den guten, aber dezentralen und inhaltlich wie
terminlich unzureichend abgestimmten Informationsangeboten eine gemeinsame Basis ge-
geben, die ihnen wiederum breitere Aufmerksamkeit sichert.

Umgekehrt fordert es die Identifikation der Burger mit den Belangen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, wenn auch eigene Informationen weiter gegeben werden kdnnen.
Letzteres ist auch fiir die Naturschutzverwaltung von besonderem Interesse, da ihre perso-
nellen Ressourcen in der Regel nicht ausreichen, beispielsweise gezielte Erhebungen zu
Flora und Fauna in oder auRerhalb von Schutzgebieten durchzufiihren.

Das Monitoring-System besteht daher aus zwei Bausteinen:

3.1. Einrichtung und Betreuung von Dauerbeobachtungsflachen in Schutzgebieten

Zeitplan: Sukzessiver Aufbau im Rahmen der Uber Ingenieurbiiros zu erstellen-
den Pflege- und Entwicklungsplane in Offenlandbiotopen der FFH-
Gebiete (s. Ziel 1). Auswertung i. d. R. zwei Jahre nach Aufnahme der

Pflegemalinahmen

Ressourcenbedarf: ca. 5.000,- €

Berichtswesen: Im Zusammenhang mit Berichten gem. Ziel 1
Messgrole: Pflanzensoziologische und zoologische Diversitatsindizes
Unbekannte: Hoéhe der Fordergelder des Landes; Méglichkeit zur Einbeziehung von

Universitaten (Diplomarbeiten)

3.2 Schaffung einer zentralen, 6ffentlich zuganglichen Informations- und Kommunika-
tionsplattform fiir Fragen des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Kreis Olpe

Eine vom Kreis betriebene, webbasierte und eine GIS-Komponente beinhaltende Informati-
ons- und Kommunikationsplattform wirde die Effizienz aller Bestrebungen im Rahmen der
Umsetzung des gemeinsamen Leitbildes betrdchtlich steigern. Die von lokalen Akteuren
entwickelten Projekte kénnen auf diese Ressource zurlickgreifen.

Zeitplan: Projektskizze und Férderantrag: Ende 2009 / Anfang 2010
Ausschreibung, Programmierung und Testlauf: 2010
Echtbetrieb: Mitte 2011
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Ressourcenbedarf: ca. 40.000,- € (davon wahrscheinlich 70 % forderfahig)

Berichtswesen: Zur Projektskizze: Frihjahr 2010
Zum Testlauf: Frihjahr 2011
Evaluierung: Mitte 2012

Messgrofie: Voll funktionsfahiges System

Unbekannte: Hohe der Fordergelder des Landes

4. Planerische Entwicklung von Naturerlebnisbereichen

Begriindung: Will man eine breite gesellschaftliche Akzeptanz von naturschutzrechtlichen
Einschrankungen bewirken, muss man den Menschen Gelegenheit geben, die Schénheiten
der Natur im Rahmen des Verantwortbaren auch zu geniefden. Gerade fur touristisch attrak-
tive TeilrAume bedarf es moderner Besucherlenkungskonzepte, welche sensible Gebiete
raumlich und / oder zeitlich gezielt konsequent vom Besucherverkehr frei halten, andere Ge-
biete aber fir das ruhige Naturerleben gezielt erschlieen (nicht ausschlieRlich Sinne von
Verkehrsinfrastruktur).

Idealerweise haben diese Konzepte ihre planerische und rechtliche Verankerung in einem
Landschaftsplan. Flr das Gebiet des LP 1 soll diese planerische und rechtliche Verankerung
beispielhaft versucht werden (Zeitplanung, Ressourcenbedarf Berichtswesen und Messgré-
e s. Ziel 2).



